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Kriterien fiir Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen (PFA)
im Stadtgebiet Herzogenaurach

Seit Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen in sog. ,landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten”
nach dem Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (EEG) forderfahig sind, erreichen die
Stadt Herzogenaurach zunehmend Anfragen von Projektierern aber auch von
Flacheneigentumern.

Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen werden einerseits als ein wichtiger Bestandteil des weiteren
Ausbaus erneuerbaren Energien gesehen. Andererseits entsteht durch den Flachenverbrauch
Konkurrenz zu anderen Nutzungen, insbesondere zu landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Der Bau einer Photovoltaik-Freiflachen-Anlage im AuRenbereich erfordert grundsatzlich die
Aufstellung bzw. Anderung der entsprechenden Bauleitplane. Fiir die Stadtverwaltung und die
politischen Gremien ist es hilfreich Kriterien festzulegen, anhand derer sie priifen und
entscheiden konnen, ob ein Flachennutzungsplananderungs- bzw.
Bebauungsplanaufstellungsverfahren fir eine bestimmte Photovoltaik-Freiflachen-Anlage
eingeleitet werden soll. Grundsatzlich bleibt es immer eine Einzelfallbetrachtung.

Die folgenden Kriterien orientieren sich an den Leitlinien des Deutschen Verbandes fur
Landschaftspflege zu Klimaschutz und Landschaftspflege, an den Kriterien zur Einhaltung der
Triesdorfer Biodiversitatsstrategie — Biodiversitat auf Photovoltaik-Freiflachenanlagen, dem
Evaluierungssystem fiir eine umweltfreundliche und landschaftsvertragliche Energiewende der
Deutschen Bundesstiftung Umwelt und an der Position des Bayerischen Bauernverbandes.

1. Nutzung Photovoltaik im Bestand

Photovoltaik-Anlagen sollen vorrangig auf Dachflachen, Konversionsflachen oder bereits

versiegelten Flachen (bspw. Stellplatzen) installiert werden (siehe auch Anhang 1).

Von Photovoltaik-Projektierern ist bei der Planung einer Photovoltaik-Freiflachen-Anlage
nachzuweisen, dass zusatzlich mindestens 5 Prozent der Leistung der geplanten PFA mit
Photovoltaik-Anlagen im Bestand erbracht werden.
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2. Sichtbarkeit / Landschaftsbild

Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen missen einen Mindestabstand von 300 Metern zur
Wohnbebauung haben und sollen von Wohnbauflachen nicht einsehbar sein.

Das Landschaftsbild und insbesondere das Siedlungsbild an Ortseingangen darf durch
Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen nicht beeintrachtigt werden. Insbesondere Sichtachsen sind
zu berlcksichtigen. Exponierte Lagen sowie Planungen an Hangkanten sind zu vermeiden.
Blendwirkungen entlang von Stral3en und zur Bebauung hin sind auszuschlieRen.

Vom Projektentwickler ist anhand von Sichtbarkeitsanalysen, Visualisierungen und ggf.
Blendgutachten darzulegen, dass diese Kriterien erftllt werden.

3. Landwirtschaftliche Qualitat der Boden

Qualitativ hochwertige Ackerbdden und Grinlandstandorte sollen primar der Produktion von
Nahrungsmitteln bzw. der Futtermittelerzeugung dienen. Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen
sollen deshalb nur auf Bdden errichtet werden, deren Ackerzahl oder Griinlandzahl im lokalen
Vergleich unterdurchschnittliche Werte aufweisen.

Die Belange des Pachters der betroffenen Flachen sind soweit maglich zu berlcksichtigen, um
Existenzgefahrdungen auszuschlieBen.

4, Natur- und Artenschutz

Naturschutz- und artenschutzfachlich hochwertige Flachen sollen fir die PV-Nutzung nicht
herangezogen werden (siehe Anhang 1).

Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen sind so zu gestalten, dass der Eingriff in Natur und
Landschaft auf ein Minimum reduziert wird. Mogliche Auswirkungen auf Biotopverbund und
Wanderbeziehungen sind zu minimieren und bei Umzaunungen zu berlcksichtigen.

Flachen von Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen sind durch geeignete landschaftspflegerische
MaRnahmen aufzuwerten, bspw. Entwicklung artenreicher Wiesen durch Ansaat von
autochthonen Saatgut, extensive Mahd mit Mahgutabfuhr, extensive Schafbeweidung, Verzicht
auf Dinger und Pflanzenschutzmittel, Neuanlage von Strukturelementen und Gehdlzen.

Der Ausgleich fir den Eingriff durch die Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen ist vollumfanglich auf
der Projektflache abzubilden.

5. Mikroklima

Negative Auswirkungen von Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen auf das Mikroklima (Temperatur,
Lichtverhaltnisse, Niederschlagswasser) auf dem Grundstlick und auf den benachbarten
Grundsticken sind auszuschlieRen.
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6. Regionale Wertschopfung

Ziel soll es sein, bei der PV-Freiflachennutzung die Wertschopfung in der Region zu erhalten
und die Belange der Landwirtschaft zu bericksichtigen.

Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen, die eine gleichzeitige landwirtschaftliche Nutzung
ermoglichen (Agri-Photovoltaik) sollen vorrangig umgesetzt werden.

Genossenschaftliche Blrgeranlagen sollen bevorzugt berlcksichtigt werden.

7. Begrenzung des Zubaus an Freiflachen-Photovoltaik

Die maximale GroRe der durch Module, technische Einrichtungen und notwendige
ErschlieBungswege Uberbauten Flache einer Photovoltaik-Freiflachen-Anlage darf 10 ha nicht
uberschreiten.

Die maximale Uberbauung des Gemeindegebietes soll auf 50 Hektar (= ca. 1 Prozent) der
Gemeindeflache gedeckelt werden.

8. Windkraft / Regionalplan und Flachennutzungsplan

Aussagen und Darstellungen zu Windkraftanlagen im Regionalplan und Flachennutzungsplan
sind zu berucksichtigen.

Auf ausgewiesenen Vorrangflachen fir Windkraft ist die Errichtung von Photovoltaik-
Freiflachen-Anlagen ausgeschlossen. Auf ausgewiesenen Vorbehaltsflachen fir Windkraft ist
die Nutzung flr Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen im Einzelfall abzuwagen.

Projekte, die eine gleichzeitige Nutzung von Windkraft und Solarenergie auf der Flache
ermoglichen, kdnnen bevorzugt umgesetzt werden. Bei der technischen Ausflihrung ist der
Schattenwurf von Windkraftanlagen zu berlicksichtigen.

Herzogenaurach, 8. Juni 2021
Amt fur Planung, Natur und Umwelt
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Anhang 1 zu den Kriterien fiir Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen (PFA) im Stadtgebiet
Herzogenaurach (zu Stand 8. Juni 2021)

Hinweise zur Standortwahl
(Quelle: Endbericht Evaluierungssystem flr eine umweltfreundliche und landschaftsvertragliche
Energiewende, am Beispiel von Solarfeldern, 2020, Deutsche Bundesstiftung Umwelt)

Folgende Standorte sind aus naturschutzfachlicher Sicht grundsatzlich fiir Photovoltaik-
Freiflachen-Anlagen geeignet:

o (Gewerbegebiete

e Vorbelastete Flachen im unbeplanten Innenbereich (z.B. Stellplatze, Altlasten,
versiegelte Flachen)

e Pufferzonen entlang groRer Verkehrswege, Larmschutzeinrichtungen

e Abfalldeponien, Halden (sofern nicht an landschaftlich exponierter Stelle)

e Standorte, die grol3flachig mit technischen Einrichtungen vorbelastet sind

e nach Einzelfallpriifung, Konversionsflachen mit hohem Versiegelungsgrad ohne
besondere dkologische oder asthetische Funktion

Die Nutzung fur Photovoltaik-Freiflachen-Anlagen an Standorten, die in einem der folgenden
Gebiete liegen oder auf die eine der folgenden Eigenschaften zutrifft, sollte sorgfaltig
abgewogen werden:

e Landschaftsschutzgebiete

e Naturparke

e Biospharenreservate

e Zone llund Il von Wasserschutzgebieten

e landschaftliche Vorbehaltsgebiete und regionale Griinziige gemal’ Regionalplanung

e kulturhistorisch und geomorphologisch bedeutsame Gebiete, insbesondere Hanglagen
und denkmalgeschutzte Objekte

e Gebiete im Nahbereich von Aussichtspunkten

e Erholungsgebiete

e extensives Grinland

e Kies-, Lehm- oder Sandabbaugruben
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Standorte, die in einem der folgenden Gebiete liegen oder auf die eine oder mehrere der
folgenden Eigenschaften zutrifft, sollten grundsatzlich nicht flir Photovoltaik-Freiflachen-
Anlagen genutzt werden:

o Nationalparke, Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, geschutzte
Landschaftsbestandteile

e besonders geschitzte Biotope, amtlich kartierte Biotope

e zum Ausgleich und Ersatz von Eingriffen festgelegte Kompensationsflachen

e inLandschaftsplanen als bedeutendefir den Naturschutz ausgewiesene Gebiete

e Natura 2000 Gebiete soweit die Erhaltungsziele betroffen sind

e natiirliche oder tatsachliche Uberschwemmungsgebiete und Gebiete fiir den
vorsorgenden Hochwasserschutz

e Zone | von Wasserschutzgebieten (Fassungsbereich)

e (Gewasser, Gewasserrandstreifen und Gewasser-Entwicklungskorridore

e Geotope, naturnahe oder kulturhistorisch bedeutsame Boden

e Boden mit (regional) hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit

e Bereiche und Gebiete mit Vorkommen naturschutzfachlich bedeutsamer Tierarten
einschlieRlich wichtiger Teillebensraume und Potenzialflachen

e Lebensraume von bedrohten Arten, Wuchs- und Fundorte besonders oder streng
geschitzter Arten des BNatSchG und der Bundesartenschutzverordnung sowie Rote-
Liste-1 und -2-Arten

o Wiesenbrutergebiete

e (Gebiete und Bereiche mit sonstigem hohem Wert fir naturschutzfachlich bedeutsame
Tierarten, z.B. Zugvogel, ggf. Wanderrouten fiur GroR- und Mittelsauger

e Ackerflachen mit standdrtlichen Besonderheiten, z.B. Extensivdcker, Kalkscherbenacker
oder Acker mit einer hohen Dichte eingestreuter Inselbiotope

e Landschaftsbereiche mit einer charakteristischen Eigenart, Vielfalt und Schonheit

e Gebiete mit kleinflachigem Wechsel der Nutzungsarten und -intensitaten in der
Landschaft

e Flachen in naturnahen, von technischen Einrichtungen bisher unbertihrten
Landschaftsraumen

e Landschaften mit hoher Qualitat aufgrund kulturhistorischer/besonderer
kulturlandschaftlicher Pragung einschlieBlich dorflicher Strukturen

e Bereiche im Wirkungsbereich landschaftspragender Denkmaler, Bereiche mit
besonderer Ensemblewirkung
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e bisher nicht oder nur wenig zersiedelte Landschaftsraume, unzerschnittene
Landschaftsraume

e Bereiche mit hoher Bedeutung fir die sonstige landschaftsgebundene Erholung, z.B.
Sichtbereiche von Aussichtspunkten
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